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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de
3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn,
y en virtud de lo previsto en el articulo 3.3 b) del Decreto 17/1996, de 1 de
febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de Ia
Comunidad de Castilla y Ledn, una vez examinado el proyecto de DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE ENTIDADES
COLABORADORAS A LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS DE
CASTILLA Y LEON, esta Asesoria Juridica emite el siguiente informe:

El proyecto de Decreto que se informa desarrolla la previsidén contenida en
el articulo 174 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Este
precepto dispone:

“1. Las organizaciones profesionales agrarias legalmente constituidas, de
conformidad con la representatividad reconocida en el Capitulo Il del presente
titulo, constituyen el cauce formal de interlocucion y participacion del sector
agrario en la planificacion y desarrollo de la politica agraria.

2. Ademads, y sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la
consejeria competente en materia agraria podrd reconocer la condicion de
entidad colaboradora a aquellas organizaciones profesionales agrarias que
contribuyan de manera significativa a la aplicacion de los planes, programas y
medidas en los que se articula la politica agraria de la Comunidad y la Politica
Agricola Comun, a través de sus servicios de formacion y asesoramiento de los
agricultores y ganaderos.

3. Reglamentariamente se determinardn los requisitos, procedimiento y
efectos de este reconocimiento y se podrdn establecer mecanismos de
colaboracion entre la Administracion Autondmica y las organizaciones
profesionales agrarias para mejorar los servicios que se prestan a los
profesionales de la agricultura y la ganaderia”.
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Como se desprende del articulo transcrito, la posibilidad de reconocer la
condicion de entidad colaboradora a una organizacion profesional agraria se
contiene en el apartado 29. Ciertamente, la prevision del articulo 174.2 es sucinta
y del mismo Unicamente cabe inferir que el reconocimiento de la citada condicion
de entidad colaboradora no es general, sino particular de aquellas organizaciones
profesionales agrarias que contribuyan de manera significativa a la aplicacion de
los planes, programas y medidas en los que se articula la politica agraria de la
Comunidad y la Politica Agricola Comun a través de sus servicios de formacion y
asesoramiento de los agricultores y ganaderos.

El apartado tercero remite a un ulterior desarrollo reglamentario, que se
verifica con la aprobacion del Decreto proyectada, la determinacion de los
requisitos, procedimiento y efectos de este reconocimiento, asi como la inclusion
de mecanismos de colaboracién entre la Administraciéon Autondmica y las
organizaciones profesionales agrarias para mejorar los servicios que se prestan a

los profesionales de la agricultura y la ganaderia.

En relacion con el reconocimiento de una organizacién profesional agraria
como entidad colaboradora, esta Asesoria Juridica interpreta de la lectura del
escueto apartado 22 del articulo 174, que la voluntad del legislador autonémico
va encaminada a un reconocimiento particular de aquellas organizaciones
profesionales agrarias que por medio de sus servicios de formacion y
asesoramiento contribuyen de manera importante a la difusiéon y puesta en
marcha de la politica agraria de la Comunidad y de la Politica Agricola Comun.

Ciertamente, la creciente complejidad de la diferente normativa que
incide en el ambito agrario, de la que el Plan estratégico de la Politico Comun
2023-2027 a que alude el Predmbulo del proyecto de Decreto es buen exponente,
precisa de importantes esfuerzos de difusiéon y apoyo técnico con el fin de lograr
un adecuado aprovechamiento de la mencionada politica agraria y de los
numerosos e intrincados recursos que dicha politica pone a disposicion de los
agricultores y ganaderos. Ahora bien, el legislador remite al posterior desarrollo
reglamentario la concrecion de los requisitos, procedimiento y efectos de este
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reconocimiento, confiriendo un amplio margen discrecional a la potestad
reglamentaria del ejecutivo autondmico. No obstante, este margen de
discrecionalidad ha de ajustarse a los limites perfilados en apartado 22 del
articulo 174 de la Ley 1/2014, de 20 de marzo, y que une el reconocimiento de la
condicion de entidad colaboradora a que contribuya de manera importante a la
articulacion de la politica agraria de la Comunidad y de la Politica Agricola Comun,
a través de los servicios de formacidn y asesoramiento.

Dentro del margen discrecional aludido, el texto reglamentario que se
informa opta por vincularla al reconocimiento como organizacion profesional
agraria mas representativa en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 a) del proyecto. Esta Asesoria
Juridica considera que es una opcion vdlida, si bien ha de justificarse
adecuadamente en el expediente el enlace entre la mayor representatividad de
una organizacién profesional agraria y la importancia de las labores realizadas por
sus servicios de formacién y asesoramiento en orden a implementar los planes,
programas y medidas en el ambito de la politica agraria de la Comunidad vy la
Politica Agricola Comun.

Asimismo, el proyecto de Decreto relaciona el reconocimiento como
entidad colaboradora con el reconocimiento como organizaciéon profesional
agraria mas representativa en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Ahora bien, se hace notar que el articulo 175 de la Ley 1/2014, de 20 de marzo,
no solo refiere la representatividad de una organizacidon profesional agraria al
ambito autondmico en su apartado 29, sino que también refiere Ia
representatividad a nivel provincial en el apartado 32. De nuevo, esta Asesoria
Juridica entiende que responde a una opcidén discrecional, pero como tal, debera
motivarse adecuadamente en el expediente la exclusion de este tipo de
representatividad en orden a reconocer a una organizaciéon profesional agraria
como entidad colaboradora.

En cuanto a los mecanismos de colaboracién regulados en el articulo 7 del
proyecto informado, en desarrollo del arriba transcrito articulo 174.3 de la Ley
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1/2014, de 19 de marzo, articulandose a través de la firma de diversos convenios
entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y las entidades
colaboradoras, huelga decir que la prevision del articulo 7 no determinara su
naturaleza como convenio conforme a los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, debiendo estarse al
concreto contenido del convenio que en su momento pretenda suscribirse.

Vinculado con lo anterior y en relacién con lo previsto en la Disposicién
Transitoria, ésta prevé que las funciones desempefiadas por las entidades
colaboradoras durante el afio 2023 que se correspondan con las relacionadas en
el articulo 4, podran ser contempladas en el primer convenio que, en su caso, se
suscriba con cada entidad, de acuerdo con el articulo 7. Este precepto, entre otras
cuestiones, prevé que los convenios que se suscriban incluyan medidas de
fomento, apoyo y/o compensacién. Parece referirse a una disposicion dineraria,
en cuyo caso, la compensacion de las funciones desempefiadas por las entidades
colaboradoras durante el afio 2023 y, por tanto, previas a la entrada en vigor del
Decreto y a la suscripcion de los pertinentes convenios, se compadeceria mal con
la naturaleza de los convenios regulados en la Ley 40/2015. Podria asemejarse a
la concesion de una subvencion directa pero, en tal caso, debe recordarse que las
subvenciones directas previstas en el articulo 30 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn exigen que su
otorgamiento o cuantia venga impuesto por una ley, no bastando, pues, el rango
reglamentario para su concesion.

Finalmente, se advierte de la existencia de una errata en el preambulo del
proyecto de Decreto, al aludirse al articulo 157 de la Ley 1/2014, de 11 de marzo,
refiriéndose en realidad al articulo 174.

En definitiva, sin perjuicio de la advertencia realizada en relacién con la
Disposicion Transitoria del proyecto de Decreto, esta Asesoria Juridica emite
INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que se regula el
reconocimiento de la condicién de entidades colaboradoras a las organizaciones
profesionales agrarias de Castilla y Ledn.
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El presente informe se limita al texto del proyecto y no se extiende al
procedimiento de elaboracion de la norma que debe observarse de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién
Publica y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn.
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